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Doamnei
ALINA-STEFANIA GORGHIU
PRESEDINTELE SENATULUI

CURTEA CONSTITUTIONALS |
Gl JURISDICTIONALA
NR. Y ;) 110CT 2022

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat,

in copie, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al

Uniunii Salvati Romania si de deputati neafiliati, referitoare la Legea pentru

modificarea art.14 lit.a) din Legea nr.51/1995 pentru organizarea gi exercitarea
profesiei de avocat (Plx. 461/2022).

Vi adresdm rugdmintea de 2 ne comunica punctul dumneavoastra

de vedere pand la data de 23 noiembrie 2022 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail ccr-pdv@eccr.ro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 9 noiembrie 2022.

Vi asiguram, doamnd Presedinte, de deplina noastri consideratie.
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Secretar general

Bucuresti,
Nr. 2/8719/11.10.2022

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,
fn temelul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, vd transmitem aladturat, sesizarea
formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al Uniunii ‘Salvatl Roménia si
de deputati neafiliatl, referitoare la Legea pentru modificarea art.14 lit. a) din Legea
nr.51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (PI1x.461/2022).

Cu deosebita consideratie,
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar USR

Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamni Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitufia Roméniei, republicata, art. 136 alin. (3) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, precum §i art. 15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea §i functionarea Cmﬁi Constitufionale a Roméniei, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, vd depunem aldturat obiecfia de neconstitufionalitate a Legii pentru
modificarea art. 14 lit. 2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de
avocat (Pl-x nr. 461/2022), solicitandu-va si o Inaintati Curtii Constitufionale a Romaéniei, in ziua

depunerii.

Cu stimai,
fn numele semlkatdriloru v
Lider Grup USR

~ Liviu-TIonut MOSIEWKU

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021. 414 1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep.ro



Bucuresti, 11 octombrie 2022

Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!

Domnului Marian ENACHE, |
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicatd, deputatii mentionati in anexele atagate, formulam prezenta

cu privire la Legea pentru modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat (Pl-x nr. 461/2022),

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitand respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse n continuare.

CUPRINS

l. SITUATIA DE FAPT;

-——--. . TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZII.



I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezeﬁtei obiectii a fost initiata Tn anul 2022, sub
denumirea ,Proiect -de Lege pentru modificarea art.14 lit.a) din Legea nr.51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat” de catre 44 deputai si senatori.

Legea votata face parte din categoria legilor ordinare.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea art. 14 lit. a) din Legea
nr. 51/1995. Potrivit expunerii de motive, inifiativa vizeazd ajustarea criteriufui de
verificare a demnitdtii profesionale ce stabileste nedemnitatea persoanelor
condamnate definitiv de a accede in profesie §i respectiv nedemnitatea persoanelor
condamnate de a putea continua exercitarea profesiei, ulterior condamnarii
definitive.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 525/2022 incalca flagrant art. 1 alin. (§) din
Constitutia Romaniei.

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei

- Articolul 1 Statul roman

(5) in Romania, respectarea Constitulici, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie.

i, MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Prezenta sesizare de neconstitutionalitate are ca obiect dispozitiile articolului
14 lit. a) in forma votata. Textul normativ criticat are urmatorul cuprins:

“Art. 14 Este nedemn de a fi avocat:

a} cel condamnat prin "hotéréare judecatoreasca definitiva la pedeapsa
fnchisorii de 1 an sau mai mare pentru savarsirea cu intenfie a unei infractiuni,
infractiune pedepsitd cu pedeapsa inchisorii avand un minim special de cel putin 1
an si reprezentand infractiune contra contra vietii, infractiune contra patrimoniului,
infractiune contra infaptuirii justifiei, infractfiune de coruptie sau de serviciu,
infractiune de fals, infractiune care aduce atingere unor relatii privind conviejuirea
social3, infractiune contra securitatii nationale sau o infractiune de genocid, contra



umanitatii gi de razboi, dacd pana la data verificarii starii de nedemnitate nu a
intervenit reabilitarea, amnistia postcondamnatorie sau dezincriminarea faptei.”

Ill.1. Legea pentru modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (Pl-x nr. 461/2022) dedusa controluiui
de constitutionalitate cuprinde prevederi neclare, imprecisé si lipsite de
predictibilitate, astfel incat propunerea votata incalca principiul securitatii juridice si
principiul calitatii fegii, care decurg din principiul legalitatii statuat de art. 1 alin. (5)
din Constitutie; ’

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin, (§) din Constituie, .,/n Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale gi a legilor este obligatorie”. Aceasti obligatie, care revine
atdt persoanelor fizice cét gi persoanelor juridice, se aplicd in egald masurd si
Parlamentului, inclusiv in privinta moduiui de exercitare a atribufiei sale principale si
esentiale, respectiv aceea de unici autoritate legiuitoare a tarii, care constd in elaborarea
proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului roman.

Curtea Constitutionald, a retinut, in jurisprudenta sa constantd, ci respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin raportare la aplicarea art, 1 alin. (5) din Gonstitutie.

Astfel, in Decizia nr. 681/2012, Curtea Constitutionald a statuat ca: ,,Desi normele
de tehnicd legislativd nu au valoare constitufionald, Curtea constatd ci prin
reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricarui act normativ, a caror respectare este necesara pentru a asigura
sistematizarea, unificarea coordonarea legisiatiei, precum gi continutul si forma
juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectaréa acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respecta principiul securitatii raporturilor juridice,
avénd claritatea i previzibilitatea necesare’.

Totodata, trebuie avute in vedere §i dispozifiile constitufionale ale art. 142 alin. (1),
potrivit cérora ,Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiel® si pe cele
ale art. 1 alin. (5) din Constituie, potrivit cérora, ,in Roménia, respectarea [...] legilor este
obligatorie. Astfel, Curtea constati cd reglementarea criticatd prin nerespectarea
normelor de tehnica legislativd determind aparitia unor situafii de incoerenfd gi
instabilitate, contrare princip)'ului securititii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare Ia claritatea si previzibilitatea legii.”



Cu toate cd principiul calitétii legii nu este enuntat in mod expres prin Constitutie,
acesta a fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtfii Constituffonale, care a
stabilit cd originea acestuia se regéseste in art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala.
La modul general, s-a considerat ci legea trebuie sa indeplineasca anumite cerinte
de claritate gi previzibilitate pentru a putea fi respectatd de destinatarii sai, in
sensul adaptirii corespunzitoare a conduitei de citre acestia.

in acelagi sens, prin Decizia nr. 473/2013, Curtea Constitutionald a statuat, de
principiu, cd ,orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numarindu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuje sa fie
suficient de precis sl clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, fa nevoie, /a
sfatul unui specialist - sd prevada intr-o mésurd rezonabild, in circumstanjele spefei,
consecinjele care pot rezuita dintr-un act determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se
redacteze legi de o precizie totald si 0 anumitd suplefe poate chiar si se dovedeasci de
dorit, suplete care nu trebuie s& afecteze insa previzibilitatea legii.”

Previzibilitatea unei norme presupune Tn mod obligatoriu ca destinatarul acesteia
s& alba o reprezentare clard -a aspectelor in functie de care este obligat s@ isi modeleze
conduita. In spefi este neclari si chiar contradictorie enumerarea de tipuri de infractiuni
cuprinsa in articolul votat avand n vedere dubla conditionare (respectiv cel condamnat
prin hotédrare judecdtoreascd definitivd la pedeapsa inchisorii de 1 an sau mai mare
pentru sdvérsirea cu intenfie a unei infractiuni gi infractiunea pedepsiti cu
pedeapsa inchisorii s3 aibd un minim special de cel putin 1 an).

De asemrienea, un principiu important pe care doctrina noastrd’ |-a conturat de-a
lungul timpului este principiul demnitétii §i onoarei profesiei de avocat. Potrivit art. 227
din Statut, demnitatea si onoarea sunt principii fundamentale ale profesiei, iar avocatul
este dator s# le respecte, atat la nivel profesional, cat si la nivel personal. Din aceste
prévederi legale rezulta faptul c& avocatura se bazeaza nu doar pe pregatirea profesionald
temeinica a avocatului, ci §i pe moralitatea acestuia. Este important de precizat faptul ca
demnitatea este si o conditie de fond pentru a accede n profesia de avocat. in acest
sens, posibilitatea practicérii profesiei de avocat de catre persoane care au savarsit
fapte grave precum viol, agresiunea sexuald, act sexual cu un minor, agresiune
sexuald, lipsire de libertate, santaj, harfuire, sclavie, trafic de minori etc. pun in
pericol nu doar demnitatea gi onoarea profesiei, cat insusi principiul constitutional
al calitétii, clarititii si previzibilitatii legii, avand in vedere cd avocatura nu este o
profesie juridica oarecare, ci constituie una dintre profesiile juridice vitale sistemului
nostru judiciar, strins legata de institutii care au reglementare constitutionala.

! Nedemnitatea in profesia de avocat. Cadrul legal actual gi propuneri de lege ferenda, Avocat Elena Gavril
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Ambiguitatea redactionald a legii supuse controlului de constitufionalitate este
evidentd, de nebontestat, ceea ce determina serioase indoieli cu privire la efectele pe care
legea le-ar putea produce (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 619 din 11 octombrie

12016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 6 din 4 ianuarie 2017,
paragraful 45).

Trebuie precizat ca, desi textul de lege votat include, spre exemplu, si infractiunile
de fals, prin faptul ci se reglementeazi o dubli conditionare, respectiv cef
condamnat prin hotdrare judecatoreasca definitivd la pedeapsa inchisorii de 1 an
sau mai mare pentru savargirea cu intentie a unei infracfiuni gi infractiunea
pedépsiti cu pedeapsa inchisorii sd aiba un minim special de cel putin 1 an, este o
evidentd contradictie cu privire la intentille legiuitorul. Desi infractiunile de fals sunt
considerate a fi apte sa faci nedemnd o persoand pentru practicarea profesiei de
avocat, majoritatea infractiunilor de fals sunt excluse pe de aiti parte avand in

vedere ca inim special mai mic de : fals material in nscrisuri oficiale, falsul
in declaratii, fals n inscrisuri sub semniturd privatd, uzul de fals, falsificarea de
instrumente oficiale, folosirea instrumentelor false, falsificarea unei inregistréri tehnice,
falsul privind identitatea, falsificarea de timbre sau efecte postale (toate avand un minim
special mai mic de 1 an).

De asemenea, textul legal include si condamnérile pentru care se dispune
suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere, desi acestea ar putea fi dispuse
pentru infractiuni grave, din categoriile precizate de cétre [egiuitor. '

Cu titlu comparativ, in legislatia franceza nu poate avea calitatea de avocat cel care
a comis o fapti de naturdi a afecta onoarea, probitatea si bunele moravuri ale avocatului i
care atrage o condamnare penald. Mai mult decat atét, interdictia persista inciusiv in
cadrul sanctiunifor disciplinare i administrative ale avocatului.? ’

in plus, modificarea legisiativd este in contradictie cu Decizia Curtii Constitutionale
nr. 225 din 4 aprilie 2017, in care s-a avut in vedere ca reglementarea din materia
nedemnitafii avocatului este una normaid, care garanteazé ca persoanele care exercita
aceasta onoranti profesie au un profil moral impecabil, fiind de neconceput ca persoane
cu condamniri penale (grave) si participe la actul de justitie. In spetd, persoane
condamnate la infractiuni grave (exemplificand anterior) vor putea practica profesia de
avocat in continuare,

2 Nedemnitatea in profesia de avocat. Cadrul legal actual §i propuneri de lege ferenda, Avocat Elena Gavril



Astfel, prin modul deficitar de redactare, legea contestatd Tncalca exigeniele art. 1
alin. (5) din Constitutie In componenta sa referitoare la calitatea legil, cu consecinta
neconstitutionalitatil legii in ansamblul s&u. '

IV. CONCLUZII.

n considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicitdim respectuos admiterea
prezentei obiectii de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. 14 lit. a) din
Legea nr. 51/1895 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (Pl-x nr.
461/2022). |

ANEXE
- PL=x nr. 461/2022, in forma pentru promulgare.



' TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire Ia Legea pentru modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/199S pentru

organizarea si exercitarea profesiei de avecat (Pl-x nr. 461/2022)

Nr. Nume Prenume PARTID SEMNATURA
1 Apostol Alin-Gabriel yse._ p
2 Badea Mihai-Alexandru US @ i
3 Baltsretu " Viorel U\& V2 i
4 Barna |lie-Dan L(_(/Z ]
5 Benga Tudor Viad NEATIC |
K Berescu Monica-Elena R
7 Blaga Daniel - Codrut JS Q
8 Botez : Mihai-Citélin Vsh . -
9 Bulai lulian %Q -
10 Buzoianu + Diana-Anda UsS & d
11|  Chichirdu Cosette-Paula {Se -
12 Ciornei Radu Tudor NS
13 | Cristian Brian Per -
14 Dehelean Silviu k} Cf -
15 Dranca Andrei — luian Y SR -
16 Drul3 Catalin s |
17 . Falcoi Nicu N -
18 Gheba ' Daniel Sorin /SR
19 Giurgiu Adrian G5E -
20, Hangan Pollyanna-Hanellore ' | (§SR_ -
}( Havarneanu Filip ' (: \ -
22 llie Victor IS &2 ]




TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECON STITUTIONALITATE -
cu privire la Legea pentru modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru

organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (Pl-x nr. 461/2022)

Nr. Nume Prenume PARTID SEI!IN&I U/R__A

23 lon Stelian Cistian UG

24 Lazdr Teodor LHR

25 Lazér lon-Marian LIGE..

26 Lorincz ~lulian [J5R

27|  Miftode Marius Andrei OSR

28 Miruta Radu-Dinel VSR

29 Molnar Radu-lulian VSR '

30 Mosteanu Liviu-lonut ‘ 14 R_/

31 Murariu Oana () SR~ - .
Nasui Claudiu-lulius-Gavril ) ‘ = e (

33 Neagu Denisa-Elena - UsS &

34 Panait Radu Qg Z

35 Politeanu Mihai-Laurentiu USR,

36 Pop Rares-Tudor vse_

37 Pruna Cristina-Médalina JCR

38 Rodeanu Bogdan lonel Rodeanu /32

39 Seidler Cristian-Gabriel YRS

40 |  Stoica Diana US@_

41 Terente Eugen Vs k&

42 Todosiu Beniamin (js o |

43 Toiu Dana-Silvia (IS

44 | Ungureanu Emanuel-Dumitru 03/& '

}( Wiener ~Adrian (




 TABEL SEMNATURI OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru

organizarea si exercitarea profesiei de avocat (Pl-x nr. 461/2022)

Nr Numele si prenumele Deputati
7| cosovra DLBEN| &4 1Y
L | (W/rltle  Ararrstn CZAN
2 |24 Bochd) G Al
Al NaNC A (ONE/ & hi A
S\ Sl e e,
LAleA ¢ 403ty @4l d
¥ HiuTES ov %—me CA
. Hmm GARRIEL_ GbH\N
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